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André Sherze, Sandrin & Lieber Araujo

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE IBEMA/PR.

Secretaria de Administragéo e Financas
Edital de PREGAO PRESENCIAL N° 18/2023

Processo Administrativo n°® 29/2023

KAUE HANSEN GAPSKI PEREIRA,
brasileiro, em unido estavel, advogado inscrito na OAB/PR n°® 79.215, com
enderego eletrénico: kauegapski@gmail.com ou telefone (42) 9 9122-6937 com
enderego profissional na Rua Nicolau Maeder, n° 463, Sala -301, Juvevé — no
municipio de Curitiba/PR, vem, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar,
IMPUGNAGAO AO EDITAL, com fulcro no Art. 40 da Lei 8666/93, como
também ao item 12 do referido instrumento convocatério.

1. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGAO

Conforme artigo supracitado, os termos do edital deverdo ser impugnados, se
necessario for, no prazo de até 02 (dois) dias Uteis antecedentes a realizagao
da sesséo publica.

Assim, levando em conta que a sessao publica objeto deste ato sera realizada
no dia 29/05/2023 é tempestiva a presente peca impugnatdria protocolada hoje
24/05/2023.

2. DOS ITENS IMPUGNADOS

Este 6rgdo, publicou edital de licitagdo na modalidade PREGAO PRESENCIAL
sob o n° 18/2023, cujo objeto é:

“CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA
FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE
ESTRUTURA PARA REALIZAGCAO DE EVENTOS;
GRUPO MUSICAL TIPO BANDA; SERVICOS DE
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SEGURANCA E DECORACAO, PARA
FESTIVIDADES ALUSIVAS AO ANIVERSARIO DE
EMANCIPACAO POLITICO ADMINISTRATIVA DO
MUNICIPIO, de acordo com o edital e seus Anexos.”

Devido ao interesse na participagdo do certame, o impugnante analisou o
presente ato convocatorio, de forma rigorosa e minuciosa, encontrando
exigéncias que devem ser urgentemente reparadas, pois possuem clausulas
que impedem a participagédo de diversas empresas amplamente capacitadas.

E imprescindivel que os orgaos da Administracao Publica, ao realizar certames
licitatdrios, se atentem ao principio da selegao da proposta mais vantajosa,
sendo que quanto maior o nimero de participantes, maiores as chances de se
obter a melhor oferta financeira.

O item impugnado, referem se a exigéncia de participagdo de lote Unico para
produtos distintos.

3. DO DESMEMBRAMENTO DO LOTE 1

No presente Edital € apresentado como LOTE 1 uma diversidade de
equipamentos que compdem toda a estrutura de um show por completo,
direcionando obrigatoriamente a uma empresa que fornega todos os
equipamentos englobados nesse lote.

Sabe-se que o primordial para participagcdo em licitagbes é a obtengdo pela
Administracdo Publica sempre da proposta mais vantajosa. Englobar todos os
itens de uma estrutura, estd claramente direcionando o LOTE | a uma empresa
em especifico, indo diretamente em confronto com o que leciona o art. 5°,
paragrafo Unico do Decreto n® 5.450/2005, in verbis:

“Art. 5° [...] Paragrafo unico. As normas
disciplinadoras da licitacdo serdao sempre
interpretadas em favor da ampliagao da disputa
entre os interessados, desde que néo
comprometam o interesse da administragdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratagao”. (grifo e negrito nosso)

Diante do exposto, nitido que o julgamento de lote formado por equipamentos e
estruturas aglomerados impossibilita um maior nimero de empresas no
certame, vez que maioria das empresas ndo conseguira atender ao lote em
sua integralidade pela distingao de finalidades entre os equipamentos la
constantes, sendo mais viavel tanto aos licitantes, quanto a Administracéao,
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realizar o desmembramento do lote, possibilitando o julgamento por objetos
compativeis, garantindo a ampla concorréncia e assegurando a real efetividade
do certame licitatério, atendendo assim o principio da eficiéncia administrativa,
vez que com a respectiva alteragdo se evitara pregido deserto ou fracassado,
aléem de garantir a economicidade, impedindo prejuizos a Administracido
Publica.

Ainda, manter o edital da maneira como estd, seria afrontar o principio da
legalidade, uma vez que a lei garante a participagdo de qualquer interessado
nos certames, ou seja, desde que seja capacitado para prestar o objeto do
edital e trabalhe em ramo compativel, deve ter a possibilidade de participar da
licitagdo sem restrigbes, assegurando assim o principio da ampla
competitividade, assim, a lei impoe a Administragdo o dever de, caso
necessario, dispor de varios itens ou lotes separadamente, para que essas
participacdes sejam possiveis, servindo, inclusive, como forma de protecdo a
Administracdo Publica, conforme estabelece o artigo 23, §1°, da lei 8666/93,
abaixo:

“Art, 23 [...] §1° As obras, servigos e compras
efetuadas pela Administragdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo se a licitagdo
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdao da
competitividade sem perda da economia de
escala.

Sobre o assunto, ensina 0 Renomado Doutrinador Margal Justen Filho:

“Nos termos do principio geral considerado no art.
23, §1° aplica-se a regra da preferéncia pelo
fracionamento da contratagcdo, quando isso for
possivel e representar vantagem para a
administracédo. O fracionamento visa ampliar a
competitividade, sob o pressuposto de que o
menor porte das aquisicées ampliaria o universo
da disputa.”

No mesmo sentido &€ o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao,
vejamos:

‘O §1° do art. 23 da Lei n°® 8666/93 estabelece a
possibilidade de a Administracdo fracionar o objeto
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em lotes ou parcelas desde que haja viabilidade
técnica econdmica. Nos termos do §2° o
fracionamento da contratagdo produz a necessidade
de realizag&do de diversas licitagdes. O fundamento
do parcelamento é, em ultima instancia, a
ampliagao da competitividade, que sé sera
concretizada pela abertura de diferentes licitagoes.
Destarte, justificacdo a exigéncia legal de que se
realize licitacdo distinta para cada lote do servigo
total almejado.” (Acérdao n° 2393/2006, Plenario, rel.
Min. Bnejamin Zymber)

Vale mencionar ainda que Colendo Tribunal de Contas da Unido decidiu no
sentido de que em sendo o objeto da contratacdo de natureza divisivel, devera
se produzir a licitagdo por itens, conforme se verifica na jurisprudéncia referida

“TCU — Decisdo 393/94 do Plenario — “firmar o
entendimento, de que, em decorréncia do disposto
no art. 3°, §1°, inciso |; art. 8°, § 1° e artigo 15, inciso
IV, todos da Lei n° 8.666/1993, é obrigatdria a
admissdo, nas licitagbes para a contratacdo de
obras, servicos e compras, e para alienagdes, onde
o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do
conjunto ou complexo, da adjudicagdo por itens e
nao pelo prego global, com vistas a propiciar a ampla
participagao dos licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugéo,
fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto,
possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacao adequarem-se a essa divisibilidade”.

Ainda nesse sentido, vejamos a Sumula 247 do Tribunal de Constas da Unio:

“Sumula n° 247 do TCU E obrigatéria a admisséo da
adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitacbes para a contratacdao de obras,
servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
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ampla participagdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagéo
adequar-se a essa divisibilidade”.

O artigo 15 inciso IV da Lei 8666/93 também consagra a possibilidade de
divisibilidade em itens/lotes, nos seguintes termos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel,
deverdao: [...] IV- ser subdivididas em tantas
parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando
economicidade.”

Em suma, este impugnante — assim como nenhum outro — pode ser impedido
de participar em itens que atende plenamente pelo simples fato de nao possuir
0s demais itens autbnomos que estao incorporados no lote em questao que faz
parte do objeto do certame.

Sendo assim, mais do que comprovada a imprescindibilidade do
desmembramento do lote Unico, portanto, a retificagdo deste ato convocatdrio
para que passe a dispor dos equipamentos de controle de acesso de forma
separada dos demais itens que compde referido lote, devido a impertinéncia
entre eles, permitindo assim a ampla concorréncia, sendo mais vantajoso
inclusive para esta Administragao.

Assim, os fundamentos aqui expendidos sao fonte de valia universal perante a
sociedade brasileira, operadores de direito, e principalmente, aos agentes
publicos, pois constituem protegao ao interesse publico majoritario, raz&o essa
suficiente a proclamar a retificagdo do ato convocatério, no tocante as
exigéncias que extrapolam os comandos legais.

4. DOS PEDIDOS

Ex positis e sem prejuizo do uso das garantias constitucionais, demonstrado
que as exigéncias contidas no edital contrariam o direito do Impugnante e
também afrontam os principios pelos quais a Administracdo Publica deve
observar em se tratando de licitagdo publica, e, tempestiva a presente pega
impugnatoria, portanto, passivel de analise pelo Sr. Pregoeiro, requer-se:

a) Seja recebida a presente IMPUGNAGCAO AO EDITAL, sendo julgada
PROCEDENTE pelo Senhor Pregoeiro;
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b) Requer, ainda, o desmembramento do LOTE |, especificamente o
ITEM 7: Locacdo de 1 gerador de energia 260 KVA. Especificacdes
conforme Rider Técnico das Duplas Antony & Gabriel e Gilberto e
Gilmar em ANEXO., para que o item supracitado do edital nesta
impugnacgéo, passe por alteragdes, sendo necessaria a publicagdo de
nova data para a realizagdo do Pregdo, ampliando a participacdo no
certame licitatorio.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Curitiba, 24 de maio de 2023.

Documento assinado digitalmente

7”5%&@ KAUE HANSEN GAPSK1 PEREIRA
g@" = Data: 24/05/2023 17:09:55-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

KAUE HANSEN GAPSKI PEREIRA

OAB/PR 79.215
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